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民众教育与乡村改进:
民国南昌西山万寿宫实验区研究
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摘要: 20 世纪 30 年代，江西省立民众教育馆成立西山万寿宫地方整理处。在 4 年多的时间中，对以西山
万寿宫为中心的农村地区进行了多方面的民众教育和乡村改进工作，对于刷新当地农村面貌、促进当地农村
社会进步，起了一定的积极作用。这种改进农村的实验，既源于地方主政者熊式辉的个人意志，也是对当时全
国如火如荼进行中的乡村建设运动浪潮的回应，是当地农村现代化的早期全面尝试。其实践中的经验与教
训，对于当前的新农村建设乃至农村现代化的继续进行都有重要的现实借鉴意义。
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Public Education and Rural Improvement: Researching the Experimental
Plot of Xishan Wanshougong in Nanchang of the Republic of China
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Abstract: In the 1930s，the Public Education Hall of Jiangxi established a locality sorting section in
Xishan Wanshougong，and spent 4 years carrying on various public education and improvement work
in the rural areas，taking Xishan Wanshougong as a center，which played a positive role for refreshing
the local rural landscape and improving the local rural social progress． The experiment of improving
rural areas was both due to XIONG Shihui’s individual will，and was a response to the rural con-
struction movement wave in full swing in China at that time，and was early comprehensive attempt of
local rural modernization． Experiences and lessons in the practice have important practical signifi-
cance for new rural construction at present and even the countryside modernization continuation．
Key words: public education; rural improvement; a local organizing in Xishan Wanshougong; coun-
tryside modernization

江西是民国乡村建设的重镇之一。长期以来，学界关注的焦点，主要集中在河北定县、山东邹平、河



南宛西、四川北碚等地，这与其在民国乡村建设运动历史中的地位极不相称。自笔者发表第 1 篇相关研
究论文以来，民国江西乡村建设运动已逐渐引起学界注意。［1］［2］［3］［4］［5］然而，就目前的研究而言，仅揭示
了江西乡村建设的冰山一角，大量的乡村建设个案有待发掘。基于此，本文以南昌附近西山万寿宫地方
整理处的民众教育与乡村改进为例，通过这一个案和相关史实的梳理，进一步揭示民国江西乡村建设运

动的面相。

一、西山万寿宫地方整理处成立概况
西山地处南昌西郊，贯连新建、高安、奉新、修水等县，唐朝诗人王勃有“珠帘暮卷西山雨”的诗句。

万寿宫是为奉祀晋朝人许逊( 又名许真君或许旌阳，相传东晋宁康 2 年即公元 374 年 8 月 1 日全家 42
口人一齐升天) 治水功绩而修建的庙宇，其建筑遍及全国各地，但以南昌的规模最大，西山万寿宫就是

其中一处。西山万寿宫距离南昌市约三四十里地，每年从农历 8 月初一起的一个月时间里，是周边各县
成千上万农民赴西山进香“朝仙”的香期。每逢进香期，“各处朝山进香者达数十万人”［6］( P19) ，万寿宫因
而总是摩肩擦踵，人群拥挤，香烟弥漫，纸灰横飞。这种盛况，显然不是西山风景的优美，也不是万寿宫
庙宇的雄伟，而是许真君“无边法力”的吸引使然。
西山万寿宫之所以由农民的“朝仙”地一变而为实验区，完全源于时任江西省政府主席熊式辉的一

次偶然外出视察。1934 年 9 月中旬，熊式辉偕同教育厅长程时煃视察南昌周边的碉堡建设情况，路过
西山，看见该地“朝仙农民，拥挤不堪，摊贩陈设，毫无秩序”，而“该地区保甲长，竟熟视无睹”; 熊回昌
后，“大为震怒”，以南昌市“正厉行新生活运动时期，该地距省仅三四十里之遥，竟而形同化外，非积极
整理不可”; 于是，熊在下令“新建县政府澈查该区保长”的同时，与程时煃商定，“即日设立临时整理处，
委派民教馆长饶铎鸣兼任处长，另饬保安处、全省卫生处、省会公安局、新建县政府，派员协助进行”。［7］

其实，早在江西省立民众教育馆办理莲塘民教实验区①初著成效的同时，饶铎鸣就有在新建县属西山或

乐化添办民众教育实验区的设想，但苦于“经济难筹，事始中止”。此次熊、饶二人不谋而合。饶奉令
后，即于 9 月 22 日带领馆员项正纯、曾诚明、余皇猷、徐建怡等，会同其他机关人员前往西山视察，并择
定临时整理处的办公地点。临时整理处内部成立教育、卫生、公安、事务 4 股，每股设干事 2 至 4 人，由
各机关调用，不另支薪; 除事务员支薪 20 元外，其余每人津贴 12 元伙食零用费。临时整理期，“以四十
天为限”［8］②，但饶铎鸣计划“整理完竣后，即于该地设一民教实验区，以推广民众教育”。［7］

临时整理处的办事方针，“在以政治力量、教育方法引导，渐入于有规律的生活”; 其工作任务或整
理事项，为“维持公共秩序，推广民众教育及卫生，整理附近区政务，及拟定区改进计划四项”。［9］为完成
此任务，9 月 25 日，西山万寿宫临时整理处召开第 1 次处务会议，讨论各项整理事宜，出席会议人员有
饶铎鸣、傅秉中、王正嘉、余皇猷、曾诚明、徐建怡、谭济清、项正纯、欧阳武、熊载城和叶建勋等，会议列席
的有南昌行营补充新兵教导第 3 大队唐炯、航测队代表李坦等。会议由饶铎鸣担任主席，谭济清记录。
经过讨论，会议决定: 1．各组作如下分工: 西山小学校教职员参加教育股工作，区长及区员保甲长等参加
事务股工作，驻区新建县保安中队参加卫生股工作，驻扎西山的南昌行营补充新兵教导第 3 队参加公安
股工作。2． 9 月 27 日上午 8 时起举行清洁运动———大扫除; 其中，西山附近乡村的清洁工作，由保安中
队及保甲长督促进行; 各商店及茶酒饭铺应注意整理工作; 各街道如有妨碍交通的店铺，由保安队负责

办理; 行人香客衣服的整理与清洁，由教育股与公安股负责指导。3．应维持好朝仙期的秩序，乞丐、大麻
疯等由区公所会同公安股办理，将他们集中到指定地点，暂时容留; 行人及香客出入宫殿，均靠左走，由

公安股负责指导; 由区公所会同教导队及公安股进行旅店检查。4．由教育股采用通俗讲演、公民训练、
社会调查、乡村讲演、新生活指导、时事壁报等多种方法，推进当地的民众教育，“另由区公所及保长协
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①

②

莲塘民众教育实验区，1933 年夏由江西省立民众教育馆创办，是江西省最早成立的乡村实验区。
另据临时整理处的工作人员记述，规定整理的时间为 1 个月。



助进行”。会议结束时，饶铎鸣着重强调:“本处整理工作重在实行，嗣后多做事少会议，并规定每日自
上午八时起，至晚间九时为办公时间，全部工作人员均须驻处，不得任意请假，虽星期日仍照常工

作”。［10］

在做好 9 月 27 日清洁运动的同时，临时整理处还紧锣密鼓地进行了其他的整理工作。主要有: 1．
设立诊疗所。经饶铎鸣的商请，省卫生处所派医师陈炳□，在区公所门前设所开诊，同时由对于中医素
有研究的教育股指导员曾诚明兼任中医，所有就医民众，“不取分文”。［11］2．整理市容和维持秩序。临时
整理处“最大的目标是治乱除弊，故这方面事很繁”，例如，在“大路上的最前线”布置武装岗哨，废除了
马队“一直驰骋到大殿上”的陋习，“街的中心，殿的头门，也有警士维持秩序”; 取缔了“抢夺香烛檀香的
恶习”，“麻疯驱除出境，疾病设法治疗”等。［9］［12］再如，整理处“指定三门外等十处，为张贴公告标语及
广告区，并函当地各机关暨商民一体知照”; 拆除不合卫生的厕所，规定并修整了 5 个公共厕所，以及倾
倒垃圾的固定地点;“卫生队天天打扫公共场所”，工作人员“自由的去挨户检查”等。［12］［13］3．推广民众
教育。朝仙期内，“在每夜通俗讲演中，努力于识字运动、公民训练以及新生活规律的宣传”。［9］4．整理
附近区政务。在整理以前，“这里的保甲长是不知属户口的，鸦片烟先是当众抽吸，麻将牌是临街而
战”; 整理处成立以后，重新派员“调查过户口，统计就学的儿童”，“走过了百里内外的路线，经过了十四
个大小村庄，调查到二百四十个户口，询问过四个私塾，五十个学生”; 动用“政治力量捉过烟赌”，查获
数起，“交第四区罚办”，“罚得之款，归保长收存举办公益，目前广告牌的设置就是一种”; “吸烟的道
人”，劝其“自行力戒”。［12］［14］［15］5．组织并成立西山万寿宫庙产整理委员会。西山万寿宫虽为全省名胜
之一，庙产富饶，“每年除地租收入外，如朝香期之各项收入，年在六七千之多”，但“年来因管理无人，致
此巨大庙产，全操之于维持道人。此辈道人，恃以饱暖，且以烟赌为嗜，致庙中景物破败不堪”。有鉴于
此，在临时整理处的支持下，1934 年 10 月，新建县长盛永发，会同本县财委会、建设技士、教育局、西山
小学校等机关，以及万寿宫的道士、当地的保长和街绅等，组织成立西山万寿宫庙产整理委员会，由县长
兼任委员长，刘校经、陶文凤、吴瑶、王修政、邹择普、章荣珍、黄宗静等为委员，决定对万寿宫的庙产进行
整理。［15］［16］

临时整理处的几剂“猛药”，使得“纷乱杂陈、污秽不堪”的西山万寿宫在短期内呈现出一个全新的
面貌，“实施月余，颇具成效”。［17］教育厅长程时煃、省会公安局长黄斗光、新建县长盛永发、新建财务委
员会委员长刘校经、南昌行营补充新兵训练处白处长等视察后，对于临时整理处的工作“颇为嘉许”，都
表示了相当程度的满意。［11］［13］

由于饶铎鸣早有“整理完竣后，即于该地设一民教实验区”的计划［7］，熊式辉也认为，西山万寿宫
“为本省名胜，应有长期整理之必要”，因而批准了省教育厅上报的组建西山万寿宫地方整理处的呈文，
仍然委令饶铎鸣兼任处长，“划距离宫殿五里以内，为整理区域，限三年完成，俾为本省模范村”。饶铎
鸣奉命后，于 1934 年 11 月 14 日，带领聘定的 4 个干事许学经、罗烈峰、褚维厘、饶聘三等，以及民教馆
职员项正纯、曾诚明、余皇猷 3 人( 均聘为主任干事) ，赶赴西山，正式成立西山万寿宫地方整理处。［18］

二、地方整理处的民众教育与乡村改进
正式成立后的西山万寿宫地方整理处，其组织大纲规定的设立目标为，“在以政治力量、教育方法，

引导地方民众，渐入于有规律、有秩序、有卫生、能生产、能自卫，且适于现代公民之生活”; 工作经费，每
月为 4 百元; 其整理行政范围，“由新建县第四区办公处划出，暂隶属于该处，以便处理一切，而专责
成”;“如须专门人才协办，得呈由省府向教育厅、卫生处、农业院及农村合作指导委员会、民教馆等机关
征调”。地方整理处的组织大纲也规定了应办理的主要事项: 1． 整理地方行政事务，禁绝不良嗜好，厉
行新生活; 2．发展民众及儿童教育，普及人民知能; 3．改良农业生产，指导农村合作; 4．健全乡村自治，充
实自卫能力; 5．注意地方清洁，提倡公共卫生。［17］1935 年春，整理处又抛出了一个七大训练计划，即在
未来的 3 年之中，普遍在全区完成军事训练、农业科学训练、合作训练、识字训练、卫生训练、家事训练和
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公民训练，“以期达到全区民众，能自管、自教、自养、自卫的目的”，并向省卫生处、农业院、合作委员会
征召专家协同工作。［19］

从其组织大纲和工作计划看，西山整理处的应办事项涉及地方行政、新生活、教育、农业、合作、自
卫、卫生乃至移风易俗等各种农村事务，可谓包罗万象。不过，从其实际工作来看，民众教育仍是其重中
之重。
采用各种方式对民众进行训练和教育，是整理处推行民众教育的方法之一。1935 年初，地方整理

处拟开办 9 所保学，但师资缺乏，因而举办了一个保学师资训练班，主要招收“各保著有声望之私塾先
生，给以两周训练”，之后再“加委各保保学教师”; 2 月 23 日，该班 14 人正式开学，各学员均寄宿在整理
处内，讲授的课程，有保学办法、教师修养、保学行政、工学团组织法、教学实习、农村卫生、农村科学、三
民主义、音乐、军事训练、国术等。［19］在此前后，整理处将拟定的保学师资训练班办法，呈报省教育厅备
案。［20］3 月 13 日，在保学师资训练班顺利结束、各保保学开学之际，西山地方整理处举行了盛大的各保
保学开学典礼，参加者除学生外，还有各保壮丁及第 1 保妇女会全体会员，总计约 2 千多人; 省教育厅长
程时煃并作了恳切训词，要求民众要守规矩讲礼貌、要做公家的事、要爱清洁、要识字明理等，不失时机
地教导与会民众。［21］参加本次开学典礼的第 1 保 50 多个壮丁，早在 2 月 21 日就被集中，每天早晨参加
6 点至 8 点两个小时的训练。［19］

办理各种展览会，开阔民众眼界，为民众提供新知，借机宣传新生活和新农村建设事宜，也是整理处

开展民众教育的有效方法。1935 年 1 月旧历年关前，地方整理处就进行了一次最初的展览尝试。17
日，省立民教馆陈列股主任余子嘉等，率同职员携带重要展览品数百种，前往西山万寿宫举行乡村巡回

展览会; 18 日全天布置展品，并划分路线，内分省立卫生组、农艺组、生物组、科学组、父母教育组、儿童
教育组、新生活教育等; 19 日早上 8 点开展，当天参观人数达 3 千以上，中午还接待了来江西考察的国
际记者团( 由指导员余子嘉用英语解释) 。本次展览会，定期为 5 日，以便于附近民众均得参观。［22］

朝仙期间，人员不仅数以万计，而且多是来自周边各县的农民，这个时期是进行民众教育最好的时

机。1935 年农历 8 月，是地方整理处正式成立以后面临的第 1 个朝仙期。为此，整理处与江西省各机
关联合筹备了一个为期 18 天( 8 月 29 日至 9 月 15 日) 的乡村建设展览会，同时在西山万寿宫和南昌市
万寿宫两地开展，展览的内容主要有农具、改良农林品种等，以及防火、防水、防疫、合作的宣传图片。展
览期间，观众如潮，开展的第 3 日( 8 月 31 日) ，西山万寿宫“参观乡人”在 3 万以上，南昌市内的观众也
有万余人; 第 7 日( 9 月 4 日) ，西山万寿宫观众在万人以上，南昌市内为 6 千余人; 第 12 日( 9 月 9 日) ，
西山观众达 2． 4 万余人，南昌市为 9 千余人。因参观人员过多，地方整理处人手不够，难以应付，除大会
筹备处增派职员外，国民党省党部饬令江西省劳动服务青年团第 1 大队全体团员出发西山服务，省保安
处也增派队兵维持秩序。［23］［24］［25］［26］［27］

1936 年农历 8 月朝仙期来临之际，地方整理处又与江西省各机关联合筹办了第 2 次乡村建设展览
会。展览会和万寿宫香期于 9 月 16 日同时开幕，展览会的主旨为推行新生活运动，指导香客增进乡村
建设智识。所有展品均由各机关提供，于 9 月 13 日运到西山万寿宫，布置在宫内各殿走廊; 展品“大多
为图片、模型、照片、标本等”。具体为: 省农业院的优良稻种、果□苗种、肥田粉、农家用具、鸡猪牛羊图
表; 省立民众教育馆的昆虫模型、植物标本、害虫标本、益虫标本、烟的原料及制品标本、胡麻种子、改良
家蚕种类试验成绩、肥皂原料及制品标本、人体病理模型、各代疆域图表; 农村服务区管理处的身体血液
循环图表、农民团体活动一斑、旧农村一般状况与农村改进的新气象、人才训练、各项活动麟爪、手工场
出品、棉纺织品; 省卫生处的各种标语图表、防疫种痘、砂眼预防、孕妇膳食和治疗、婴儿食品; 省水利局
提供照片 4 副、大挂图 1 副，并派职员郭伯年携带 1 部抽水机置于宫前水井，现场示范抽水灌溉方法; 市
政委员会的南昌市新市区图、乡村小学草图和详图、城北各路段设计图、王阳明路段设计图、各项建筑工
程情形; 建设厅的中山纪念林图片、各种森林植物标本、度量衡器具; 省妇女生活改进会的工读班出品、
家庭示范展览、手工缝纫衣物，等等。自 15 日晚到 16 日全天，“进香之人，竟达数万之多”; 省会公安局
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派遣保安队警士 30 人，在宫内维持秩序;“省新运会亦派职员林锡光等在宫内指导”，上任 1 年之久的
地方整理处处长梅荣汉［28］①，为维持地方秩序，“派全体职员尽夜担任指导工作”; 省民教馆电影汽车，
则“在该处摄取香客及展览照片，晚间并在宫前放映电影，以供民众观赏”。［29］

以民众教育为工作重心，通过教育的手段，潜移默化对农民产生影响，最终实现农村改进的目的。
这或许是西山万寿宫地方整理处的主办机关———民众教育馆的性质决定的。
民众教育之外，地方整理处也作了一些其他方面的农村工作。例如，1934 年 12 月 2 日，西山万寿

宫地方整理处召集当地各机关开会，讨论推进新生活运动办法，当即决定当月 5 日至 7 日举行化装讲
演，放映幻灯电影，并呈请省民教馆派员协助，广泛宣传新生活。［30］在此前后，整理处启动了西山公园及
西山体育场的兴建工程，据说:“园内设置幽雅，坐息咸宜，诚为游览胜地”。［31］1935 年 2 月 19 日，为纪
念新生活运动周年大会，整理处召集各机关、各保壮丁联合举行，有 2 千多人参加。［32］3 月 1 日，整理处
处长饶铎鸣又拨款正式开办戒烟所，将保甲长事先调查清楚的当地 83 名烟民，集中戒烟并废毁其烟
具。［33］1937 年春，新任西山万寿宫地方整理处兼代处长程宗宣，拟具大规模造林计划，除在万寿宫至西
山车站沿途种植油桐外，并拟在西山车站到璜溪车站道路两旁种植，造林所需的 1 万株左右油桐苗，
“业已呈请建设厅统筹发给”。［34］

三、地方整理处的结束、影响与作用
西山万寿宫临近省会，又是道教圣地，加之交通方便，地方整理处因而时常受到上级领导的关注和

重视。1934 年 12 月初，整理处正式成立不到 1 个月，省教育厅就派遣第 3 科科长贺鉴千前往考核整理
情况。［35］省政府主席熊式辉也当月中旬驱车前往视察，并指示整理方针。［36］在某种程度上讲，正是由于
西山万寿宫的特殊区位、交通条件和宗教文化地位，尤其是熊式辉个人的关注，使得地方整理处在 1937
年 11 月办理 3 年期满之际，并未撤销，而是仍然延续办理，直到 1939 年沦陷于日军铁蹄之下才被迫终
止。［37］

1935 年 10 月，整理处成立 1 年左右暨全国乡村工作讨论会第 3 次大会召开之际，整理处派遣代表
林天明出席了大会，尽管其并未向大会提交工作报告。［38］( P8) ②这说明，西山万寿宫地方整理处与全国其
他地区的乡村建设实验区着一定的互动关系。在其 4 年多的实验时间中，整理处的乡村改进事业可谓
稳步推进，涉及地方行政、新生活、教育、农业、合作、自卫、卫生乃至移风易俗等方方面面。其办理成绩，
如改造环境、指导新生活、从事组训民众，以及地方新建设等，抗战时期的江西省教育厅长程时煃予以了
明确肯定。［6］( P19)

总之，西山万寿宫地方整理处的乡村改进，既源于地方主政者熊式辉的个人意志，也是对当时全国

如火如荼进行中的乡村建设运动浪潮的回应，又是当地农村现代化的早期全面尝试。其所进行的多方
面的民众教育和乡村改进工作，对于刷新当地农村面貌、促进当地农村社会进步，起了一定的积极作用。
其实践中的经验与教训，对于当前的新农村建设乃至农村现代化的继续进行都有重要的现实借鉴意义。
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