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摘要:全员聘任制是我国高校应对市场经济体制改革的重大举措。在深化全员聘任制的同时，应该按照
我国相关法律的规定，通过创新工会维权机制，使工会履行维护教职工合法权益的职责。
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Expounding the Mechanism of Trade Union Rights
Protection for Teachers under the Background of the

System of the Whole Staff Employment

HONG Ping， YAN Sanzhong
( School of Political Science and Law，Jiangxi Normal University，Nanchang，Jiangxi 330022，China)

Abstract: The system of the whole staff employment is a major measure of China’s colleges and uni-
versities to deal with the market economic system reform． While the system of the whole staff employ-
ment is carried out in depth，trade unions should perform the duty of maintaining the rights of em-
ployees in accordance with the provisions of relevant laws through the innovation of the mechanism of
trade union rights protection for teachers．
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全员聘任制是高校与教职工在平等、自愿的基础上建立的一种契约关系。主要根据高校不同岗位
的工作特点，对人员实行合理聘任，分类管理的一种措施。全员聘任制的核心内容是“按需设岗，公开
招聘，平等竞争，择优聘用，严格考核，合同管理”。是实现由身份管理向岗位管理，由重身份、重评审、
重资格向重岗位、重职责、重聘任转变的重要措施，是现代人力资源开发与管理在高校人事管理中的灵
活应用，是我国高校应对市场经济体制改革的重大举措，对于促进高校人力资源开发与优化配置，推进

人才强校战略具有十分重要的意义。

一、全员聘任制背景下教师权益工会保护的现状与成因分析
随着全员聘任制的贯彻与实施，一方面广大教职工的工作观念与工作态度发生了改变，高校内部关

系也发生了深刻的变化; 另一方面在深化全员聘任制的同时，出现了不少侵犯教职工合法权益的事件，



使人们再次认识到高校教职工权益保护的重要性与紧迫性。［1］与此同时，作为职工代言人的工会却没
有与时俱进，在维护教职工合法权益问题上暴露出很多问题。
( 一) 工会组织不独立，行政依附性强

首先，部分高校工会主要领导由党政负责人兼任，还有一些高校因工会主要领导职位空缺而由校党

政领导分管。从干部配备、选拔、管理、待遇到组织活动场地、设施、经费等，工会都依附于学校党政，其
组织体系缺乏应有的独立性。当侵权方是学校或代表学校的领导者时，工会很难以独立超然的身份和
姿态来切实维护教职工的权益。［2］

其次，相关制度的缺失使工会难以约束学校和有关部门的行为，无法对其行为进行有效的监督。受
行政因素的制约，基层高校工会尤其是设立于高校内部的学院级别的部门工会，往往形同虚设，起不到

维权的作用; 有些高校工会自身维权意识淡薄，工作不到位，使许多教师的切身权益难以得到有效保

护。［3］

( 二) 工会干部队伍建设不力，组织松散，凝聚力弱，维权效率低下，维权效果不明显

工会作为一个群体，组织松散，缺乏凝聚力。［3］首先因为编制原因，工会员工大多数是兼职，有的甚
至身兼数职; 其次有不少工会的工作人员素质跟不上时代的要求，缺乏推进依法维权工作的理论修养和

政治才干; 再次有不少工会工作因得不到学校党政部门的重视，工会领导的平均年龄偏大，工会干部后

继乏人，存在着编制不足、流动性大、身份不当、素质不高、年龄老化和青黄不接的状况。正是由于人员
少、力量弱，无时间、无场地、经费少，多数工会干部上班时间无法进行工会工作，业余时间难以开展工会
活动，加上教职工对工会工作缺乏热情，工会成员对工会组织缺乏认同感和依赖性，因此当教师的合法

权益遭受侵害时，往往是“能过就过”，维护教职工合法权益的效果不明显，甚至有时久拖不决。
( 三) 工会维权专业性不强，不能保证彻底解决争议

全员聘任纠纷不是简单的民事纠纷，纠纷双方素质较高，维权意识非常强，因此需要相关人员具有

一定的涉及法律经济等专业知识，按法律规定的方式、方法，在合理、合法的基础上进行。目前高校工会
的专职员工基本上没有专业维权背景要求，导致工会无法切实履行维护教职员工合法权益的职责。［4］

如果当事人将争议提交给工会，工会还是像过去一样采用“和稀泥”的方式，指望能“大事化小，小事化
了”，最后“不了了之”的话，那么在法律意识觉醒的时代，这种处理方式不但不能彻底解决聘任争议，可
能还会使矛盾激化。
( 四) 工会参与民主管理缺乏完善的法律保障机制与法律依据，导致教职工不敢放心维权、用心维

权，工会维权能力弱

工会不是立法组织，不能参与法律法规的制定; 不是执法机构，没有执法权; 不是司法机构，不能裁

决纠纷。而监督法律法规的落实，依据现行法律的规定，其力度也有限，又要服从大局，因此工会维权的
工作时常处于两难的境地。从而导致权益被侵犯后，大多数教职工不会通过工会途径寻求问题的解决，
工会维权能力弱。

二、全员聘任制背景下教师权益工会保护机制的完善与创新
虽然全员聘任制在实施过程中出现了不少侵犯教职工合法权益的问题，但是客观上全员聘任制的

实施对干部终身制形成了一定的冲击，促进了管理队伍结构的优化，打破了“论资排辈”的传统做法，优
化了分配机制。对实现教师资源的优化配置，激发广大教师的工作积极性、提高教师素质、建立民主与
科学的教师任用制度等方面起到了积极的作用。因此，一方面我们应该坚持继续实施全员聘任制，深化
事业单位绩效工资改革; 另一方面高校工会应该根据相关法律的规定，创新维权机制，维护教职工的合

法权益。
( 一) 构建组织相对独立的工会，这是工会维护教职工权益的前提与基础

工会的独立性指的是高校工会独立自主地履行其维护教职工权利的职责，并依法独立承担因工会
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行为而产生的责任。包括: 工会组织独立，学校党委行政不能直接干预工会工作; 工会成员应该由学校
教职工代表大会或全体教职工选举产生，不能由学校党委行政直接任命; 工会工作应以维护教职工利益

为中心，通过广泛参与学校民主管理、民主监督、民主决策和维权等行为来实现其宗旨和职责; 工会拥有
独立的财产，并能以其财产承担因工会行为而产生的责任。［5］全员聘任制的双方是高校和教职员工，工
会负有维护教职工合法权益的职责。如果工会行政依附性太强，缺乏必要的组织独立性，其维权职能势
必受学校党政的控制与影响。因此构建组织独立的工会，是工会维护教职工合法权益的前提与基础。
( 二) 加强工会干部队伍建设，提高工会干部维权的专业性，增强工会组织的内部凝聚力，提高工会

维权的能力，提升工会在教职工心中的形象与地位

工会维护教职工的合法权益，最终都是通过工会干部的努力来实现的。工会干部维权能力的高低
与维权效果的好坏紧密相关。［6］要想提高工会的维权能力就要加强工会干部自身队伍建设，加强理论
学习和研究，要学法、懂法，增强维权意识，提高维权参与能力，提高维权的效率，逐步打破并扭转传统工
会“娱乐型、福利型”工作格局，实现向“维权型、服务型、学习型”工作模式转变，提升工会在教职工心中
的形象与地位。［7］

( 三) 畅通工会利益表达渠道，建立健全工会民主参与、监督机制，预防侵犯教职工合法权益行为的
发生

全员聘任制的推行涉及的问题广泛而复杂，涉及教职工的根本利益，因此工会应畅通利益表达的渠

道，建立健全工会民主参与、监督机制，预防侵犯教职工合法权益行为的发生。
1．畅通教职工利益表达渠道。工会会员代表大会是教职工利益表达的主渠道。通过代表大会，工
会可以认真听取，认真对待教职工反映的情况和问题。在涉及学校改革与发展等重大问题时，工会可以
在认真做好调查研究工作的基础上，广泛征求教职工意见与建议，向学校提出反映广大教职工合法利益

的方案，供学校研究、参考。使学校党政及有关部门能更加真实、全面、客观地了解教职工的意见，及时
解决涉及教职工和工会工作的重大问题，使学校制定的方针、政策更能体现广大教职工的利益，反映教
职工的要求。［8］

2．建立健全工会民主管理机制，参与本校全员聘任制的制定与实施，从源头上维护教职工的合法权
益。
首先参与全员聘任制岗位与编制的设置。设岗是全员聘任制的首要和关键环节，岗位有明确的职

责要求、工作量标准和待遇; 编制是高校人力资源的配制方法，是以最小的人力成本取得最好的办学效
益。［9］因此岗位与编制设立的合理与否，与教职工的切身利益紧密相关。参与岗位与编制的设立是高
校工会源头维权的前提与基础。
其次参与全员聘任制的实施、考核、分配。聘任是全员聘任制的核心，要体现“公平竞争”，聘任就

必须是开放的，透明的; 考核是高校推行全员聘任制连续运作的前提与基础，是学校推行全员聘任制顺

利实施的保证，考核结果与晋职、利益分配挂钩，并作为续聘、解聘的依据，因此应该做到公平、公正、公
开; 分配是全员聘任制的起点与归宿，体现了多劳多得，优劳优酬的激励机制。为了防止“暗箱操作”，
高校工会全程参与竞聘( 包括竞聘规则的制定，竞聘规则的实施) 、考核与分配，全程监督全员聘任制的
实施，是维护教职工的合法权益的保障，可以保证全员聘任制在公平、公开、公正基础上推行，是维护教
职工合法权益的体现。
再次参与聘余人员的安置。聘余人员的安置是推行全员聘任制的难点。解决聘余人员最有效的办

法就是建立和完善社会保障制度，即要求社会保障体系要健全，自由择业条件要具备，特别是医疗保健

制度、社会福利制度、养老保险制度、住房问题实现社会化、户籍流动自由化等。［10］然而在完善的社会保
障体系形成之前，高校工会不仅仅要维护在聘人员的合法利益，也应该维护聘余人员的合法利益。
( 四) 充分发挥工会在全员聘任制实施过程中的监督职能，允许集体协商与个人合同相结合

在签订全员聘任合同时，除了法律规定工会可以介入外，事实上也有必要让工会合法介入。只有通
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过以集体面对集体、以权力遏制权力、以权力抗衡权力的方式，才能依法维护受聘教师的合法权益，履行
对学校遵守教育法律、法规和合同法情况的监督职能，维护教职工权益。［11］否则一旦教师权利与学校特
权相抗衡，缺乏组织的教师个体很容易成为弱势一方。因此工会可以代表教职工与学校或教育行政部
门签订集体合同，协商聘任的基本条件、最低标准等基本要求，把教师的权利与义务用合同的形式确定
下来，并在被聘者与聘任者发生纠纷的时候，以合同一方主体的身份而不是辅助机构参与到学校教师管

理中来，保护教师的合法权益免受不法损害。［12］

除了签订集体合同之外，工会还应该介入某些个人合同的签订，例如终身职教师和临时教师。［13］这
两类教职工与其他有定期任期的教职工不同，需要单独签订聘任合同，因此工会也应该保护这些教职工

的合法权益，监督个人合同的签订与履行。
( 五) 构建工会科学有效的权利救济机制

“权利救济权”是指公民依法所享有的向国家和社会请求援助的权利，主要包括三类: 保障权、救援
权、补偿权。［14］( p337) 在全员聘任制的实施过程中，工会应从以下几个方面保护教职工的权利救济权:
首先保证教职工的保障权，尤其是聘余人员的安置。保障权是公民在年老、疾病或丧失劳动力的情

况下，有从国家和社会获得物质帮助的权利，这类权利主要因劳动权而存在，表现为伤残、疾病、退休、退
职、待业、死亡等方面的保障权。保证教职工的保障权就是保障他们在劳动关系解除后获得相应的物质
帮助权。在社会保障体系尚未健全的条件下，工会应该保障聘余人员得到适当的安置。
其次保证教职工获得救援权。救援权是公民因突发灾难或经济困难而陷于困境时，有从国家和社

会获得救援或减、免费提供法律帮助的权利。工会可以整合校内外资源，配备专兼职的法律顾问，为广
大教职工提供法律咨询和法律援助。给权益受侵犯的教职工提供法律援助有利于把全员聘任制实施过
程中产生的矛盾与纠纷引导到采用法律手段解决的轨道上来，使大量可能激化成刑事案件的聘任纠纷

以合法方式解决，对稳定高校教育教学秩序意义重大; 通过提供法律援助，减免受援人的某些费用，有利

于缓解受援人经济状况，甚至通过实现法律赋予受援人的合法权益，以改善其经济状况，有利于聘任制

实施过程中各种矛盾和纠纷的化解和消除; 通过提供法律援助，有利于提高高校教职工对抗外界侵权的

能力，对企图利用全员聘任制，实施侵害教职工合法权益的意图起到有效的遏制效应。
再次保障教职工享有补偿权。补偿权是公民在其法定权利受损时，有向国家和社会要求从损害者

那里获得恢复其权利的完整性，补偿其损失的权利。具体包括: 保障教职工行使申诉权和申请行政复议
权。申诉可以是行政申诉也可以是非行政申诉。如果教职工向教育行政主管部门申诉，则是行政申诉;
如果教职工向所属高校申诉，要求重新审议处理行为，则是非行政申诉( 高校不是行政机关) 。行政复
议是具有一定司法性因素的行政行为，具体体现在行政复议机关以第三人的身份对行政机关与相对人

之间的行政争议进行审查并裁决，是行政机关内部监督和纠错机制。因此高校在推行全员聘任制的过
程中出现了侵犯教职工合法利益行为时，受害教职工可以向相关部门申请行政复议，也可以提出申诉，

工会应该保障教职工行使申诉权与行政复议权。
工会应主动参加高校与教职工之间聘任争议的调解与和解。因聘任引发的纠纷是一种劳动争议。

根据我国《劳动争议调解与仲裁法》第 4 条的规定: “发生劳动争议，劳动者可以与用人单位协商，也可
以请工会或者第三方共同与用人单位协商，达成和解协议。”“企业劳动争议调解委员会由职工代表和
企业代表组成。职工代表由工会成员担任或者由全体职工推举产生，企业代表由企业负责人指定。企
业劳动争议调解委员会主任由工会成员或者双方推举的人员担任。”据此可以仿效企业成立高校劳动
争议调解委员会，工会可以参加本校的劳动争议调解委员会调解劳动纠纷，或者代表教职工与学校协

商，促成高校劳动争议双方的调解; 对于没有设立劳动争议调解委员会的高校，工会可以在聘任纠纷发

生后提供一个合适的场合，使双方当事人在自愿、合法、分清是非的基础上和解; 如果双方当事人无法达
成和解，再提交高校劳动争议调解委员会调解; 确实双方当事人无法调解的，再建议双方仲裁解决。

( 下转第 91 页)
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四、结语
结合课题研究过程中对该书的利用情况，我们认为，该书对于开展明代进士人物研究具有十分重要

的史料价值，值得大家的重视，同时，在利用该书时，还需要注意与其他文献相互印证，避免其中存在的

错误，保证我们所参考的资料具备可靠性。
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