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学前教育优质发展的价值意蕴、现实审视与推进策略
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摘要:学前教育优质发展意味着不仅要“有园上”，更要“上好园”，学前教育在普惠的基础上实现优质发
展具有重要意义。学前教育优质发展能够满足人民群众对高质量学前教育的美好需求，实现公民教育权利的
实质平等。当前学前教育发展仍面临着教育资源区域间及区域内的不充分不均衡、课程设置科学性不足、教
师队伍结构性失衡、教育监测评价及反馈效果不佳、人口集聚效应引发的教育资源挤压和两极化等现实困境。
新形势下，必须坚持问题导向，采取加大政府投入、优化学前课程设置、推进科学保教保育、完善教育评价体
系、适时调整教育资源等策略，进一步推进学前教育优质发展。
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The Value Implication，Ｒealistic Ｒeview and Promotion Strategy
of High-quality Development of Preschool Education

YANG Liuqing
( School of Preschool Education，Yuzhang Normal University，Nanchang，Jiangxi 330103，China)

Abstract: The high-quality development of preschool education means not only to“have a kindergar-
ten”，but also to“a better kindergarten”． It is of great significance for preschool education to achieve
high-quality development on the basis of universal benefits． The high-quality development of pre-
school education can meet the glorious needs of the people for high-quality preschool education and
realize the substantive equality of citizens’education rights． At present，the development of preschool
education is still faced with such realistic difficulties as insufficient and unbalanced education re-
sources between and within regions，insufficient scientific curriculum，unbalanced teacher team struc-
ture，poor education monitoring and evaluation and feedback effect，and education resources squeeze
and polarization caused by population agglomeration effect． Under the new situation，we must adhere
to the problem-oriented approach，adopt strategies such as increasing government input，optimizing
preschool curriculum，promoting scientific health care，parenting and education，improving the educa-
tion evaluation system，and timely adjusting educational resources to further promote the high-quality
development of preschool education．
Key words: preschool education; high-quality development; value implication; realistic dilemma; pro-
motion strategy

学前教育是教育体系和终身学习的起点，为人类的成长和社会公平的促进提供了基础性支持。党



的二十大提出，要强化学前教育、特殊教育普惠发展。习近平总书记强调: “要推进学前教育普及普惠
安全优质发展，推动义务教育优质均衡发展和城乡一体化。”［1］厘清学前教育优质发展的价值意蕴，明
晰其现实困境，为推进学前教育优质发展提出相应策略，是当前学前教育研究领域尤为紧迫的现实

课题。

一、学前教育优质发展的价值意蕴
党的十八大之后，人民群众对接受优质学前教育的需求日益增长，这为推动学前教育发展注入现实

动力。
( 一) 满足普惠到高质量的美好需求

学前教育普惠和优质是同一过程的两个不同方面，普惠是学前教育发展的必由之路，优质是学前教

育发展的目标导向。幼有所育，根本之策在普惠。中国式现代化是全体人民共同富裕的现代化，要在
“蛋糕”做大中分好“蛋糕”，确保发展成果惠及全体人民。新时代我国社会主要矛盾已经转化为人民日
益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。人民群众对优质教育热切期盼，只有通过
普惠发展才能解决我国教育发展中存在的不平衡不充分问题，才能更好地满足人民日益增长的美好生

活需要。2018 年《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》发布，进一步明确了
学前教育普惠性、公益性的基本方向，也为学前教育攀登新的发展高峰提供了重要支撑。党的十八大以
来，我国学前教育在追求公平的同时，也不断提高教育质量，进入了新时代的优质发展阶段。党中央、国
务院高度重视学前教育事业，习近平总书记就学前教育改革发展多次作出重要指示。教育公平是最大
的公平，优质的学前教育能够让每个孩子都享受到公平、优质的教育资源，从而提高教育质量和教育公
平程度，进一步夯实教育公平的基础。除此之外，优质的学前教育是国家和民族发展的重要组成部分，
可以为培养高素质人才打下坚实的基础，提高国家竞争力和民族凝聚力。如何在普惠的基础上实现学
前教育的优质发展，如何“办好学前教育”，如何破除“入园难”“入园贵”“小学化”等教育困局，如何实
现“幼有所育”到“幼有善育”的转变，学前教育改革发展的重大举措凸显了优质发展的重要意义。
( 二) 促进公民教育权利的实质平等

学前教育是国民教育体系中的重要组成部分，而建设教育强国必须实现学前教育的优质发展。教
育的本质是培养个人身心素质和高尚品德情操，而优质的学前教育则关注儿童的需求和发展，以培养孩

子的独立性、自主性和创造性为核心目标。教育事业作为一项社会公共服务，对国民素质提升和国家未
来发展至关重要。在发展教育事业时，应将公益性视为原则，将教育公平作为国家基本教育政策。在确
保公平性的前提下，大力支持优质学前教育发展符合国家和社会的公共利益，满足人民群众对美好生活

的向往，将不断增强人民群众的获得感和幸福感。不但要满足人民群众“能入园”的基本要求，更要实
现“入好园”的现实期盼，这要求学前教育不仅实现办学机构“量”的增长，还要注重“质”的提升。立足
新时代，学前教育优质发展是促进公民教育权利从形式平等到实质平等的重要举措。实现学前教育优
质发展，在受众群体方面，要始终坚持把人民放在第一位。教育的主要使命是培养和塑造人的品质，激
发智力并陶冶心灵。提供优质的学前教育最重要的目标是解决并满足人民对学前教育的急需和期望。
新时代学前教育改革基本解决了“入园难”“入园贵”的问题，目前人民群众对学前教育的美好期待是
“有园上”“上好园”，这就要求各级人民政府把推动学前教育发展作为履职的重要责任，实现学前教育
发展数量和质量的有机统一，使学前教育发展更好更惠及亿万人民群众。实现学前教育优质发展，要求
学前教育改革坚持系统思维。学前教育是一个复杂的系统工程，需要政府、教育机构、家庭、社会等各方
共同参与。学前教育改革是一项全面、系统、多层次的实践，涉及办学体制、管理体制、财政投入机制等
多个领域，也涉及学前教育培养模式、教学内容、教育理念的改革等各个方面。因此，学前教育改革必须
坚持系统思维，从整体上把握学前教育发展的方向和目标。总之，新时代的学前教育应是面向广大人民
群众，是公益性、协同性、普惠性和优质性的教育。
( 三) 学前教育时代发展的内在要求

学前教育的优质发展与党的领导、政府教育资源投入、社会各界的支持和教师队伍建设密切相关。
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我国学前教育已实现跨越式发展，进入普及阶段，但仍然是我国教育体系最为薄弱的环节。教育主管部
门抓住这一主要矛盾，相继作出一系列重要决策，进一步推动了学前教育的发展。2016 年的《幼儿园工
作规程》、2019 年的《3—6 岁儿童学习与发展指南》、2021 年的《学前教育师范生教师职业能力标准( 试
行) 》等规章制度，为新时代的学前教育改革和发展提供了明确的政策指导。学前教育改革推进实现巨
大进步，为实现“建设高质量教育体系”的战略部署，推进了学前教育普及、普惠、安全、优质发展，质量
提升已成为“十四五”时期学前教育发展的重点［2］。我国普惠性学前教育占比已大幅提高，教育部发布
的《2022 年全国教育事业发展统计公报》显示: 全国共有幼儿园 28. 92 万所。其中，普惠性幼儿园 24. 57
万所，比上年增加 1033 所，增长 0. 42%，占全国幼儿园的比例为 84. 96%。学前教育毛入园率 89. 7%，
比上年提高 1. 6 个百分点。学前教育在园幼儿 4627. 55 万人。其中，普惠性幼儿园在园幼儿 4144. 05
万人，占全国在园幼儿的比例 89. 55%，比上年提高 1. 77 个百分点。与 2011 年对比，我国普惠性幼儿园
增长近 1． 5 倍，基本缓解“入园难”“入园贵”的问题。近年来保教质量合理提升，师资队伍明显壮大，教
师的学历结构得到优化提升。全国范围内的幼儿园园长和专任教师数量一度超过了 350 万人，而学生
与教师的比例也从 2011 年的 26∶ 1 下降至 15∶ 1，基本达到了“两教一保”的标准要求，解决了师资紧缺
的问题。一些幼儿园专任教师能够认识到，儿童是有能力的个体，他们的感受和想法是值得被尊重和欣
赏的，每个儿童都是具有独立价值和尊严的独特个体。［3］教育部发布的 2022 年全国教育经费执行情况
统计快报显示，到 2022 年，全国财政性学前教育经费达到 5137 亿元，相比于 2011 年的 416 亿元增长了
12 倍。不管是从政府的政策导向还是从政府的人力和财力投入来看，我国学前教育已具备推进优质发
展的基本条件。

二、学前教育优质发展的现实审视
推进学前教育的优质发展，需要总结近年来学前教育改革所取得的发展成果和典型经验，并清醒认

识到学前教育改革过程中仍然存在的一些现实问题。
( 一) 教育资源区域间及区域内的不充分不均衡

当前学前教育呈现强者愈强、弱者愈弱的“马太效应”现象，即东西部学前教育甚至同一地区不同
城市学前教育间已经出现了教育资源的不均衡，而教育资源的不均衡必然导致学前教育发展区域间及

区域内失衡，进而引发公民教育权利的形式平等和实质平等分离。一方面，各地区社会发展存在差异。
由于中国社会区域发展不平衡，导致学前教育发展呈现明显的区域性特征。学前教育的发展与社会、经
济、文化、科教等方面的发展密切相关，经济发达水平与教育公平之间呈现明显的正相关分布。经济发
达程度越高，教育状况越趋向于公平。在经济欠发达的西部地区存在较为突出的教育不公平问题。一
些学者曾对各地区的教育财政投入和教育基尼系数进行了回归分析。研究结果表明，教育财政投入的
增加与教育基尼系数的降低呈负相关。在我国大部分地区，增加教育财政投入可以促进教育公平，教育
财政投入作为最主要的供给要素之一，更需实现改革以提高质量、效率和创新性［4］。另一方面，在教育
资源和服务上，增量的结构性突出和存量的结构性盘活存在的深层次体制机制问题日益突出［5］，阻碍

着教育供给侧结构性改革的深化，难以满足“上好学”的教育需求。即使处于同一地区，城镇和乡村幼
儿园、公办和民办幼儿园之间存在较大的水平差异，具体体现在学前教育资源的质量和数量上。城镇优
质教育资源相对集中在少数幼儿园，投资经费较多，学校硬件条件齐全，教师的综合素质较好，师资待遇

较好; 相反，乡村地区的幼儿园教学资源相对匮乏，学校硬件条件参差不齐，师资力量总体相对薄弱，校

园规模也普遍较小。
( 二) 课程设置科学性不够

当前，离实现优质的学前教育目标在许多方面仍存在差距，不仅仅包括教学理念，还包括教学内容

等方面。首先，学前教育课程资源局限，忽视了幼儿的主体性。在传统的幼儿教育中，往往以教师为中
心，幼儿往往处于被动接受知识的地位，常常忽视幼儿主体、课程素质、同伴互动等要素［6］。其次，学前
机构没有注重整体协调与相互渗透，难以最大程度发挥教育效益。学前机构以一日生活为基础来组织
课程结构，构建以儿童发展为本的质量观，将教师的时间、精力和心力真正投入一日生活的寻常时刻中
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以观察儿童、捕捉教育契机，这本应构成幼儿学习与发展的基本环境［7］。然而，在过去的教育中，往往
只注重知识的传授，而忽略了幼儿的兴趣和实际需求，认为幼儿的活动是由教师事先准备和预设好的规

范活动。除此之外，对于幼儿课程中的游戏活动，一些教师专注于保障学生的安全，而忽视了将户外游
戏活动作为重要的教学资源。过度关注课堂教学模式的幼儿课程，低估了幼儿的学习能力和接受水平，
忽略了幼儿的主体性，与幼儿的心理特征和学习特点不相符，对幼儿的个性塑造和未来发展造成了负面

影响。此外，学前教育课程内容超载，增加了幼儿负担，主要表现为远离教育理性和教育规律，背离“为
何培养儿童”“培养什么儿童”“如何培养儿童”的核心要求。近年来，学前教育领域出现的一些热点议
题，如教学与游戏、课程游戏化与游戏化课程、核心经验与学科知识、学前教育“小学化”与小学“零起
点”教学等［8］，具体来说，就是课程内容繁多、教学内容小学化的表现。为了迎合家长的需求，一些幼儿
园强制幼儿学习小学的知识。现在，学前教育的“小学化”课程较普遍，不仅体现在教学内容和教学方
式上，也渗透到学前教育的各个方面。一些幼儿园开设了数学、英语、拼音、阅读等课程，以小学一、二年
级的教学要求进行教学活动，但这明显超出了幼儿的理解水平。对于学龄前的儿童来说，过早地学习小
学阶段的知识会增加他们学习的负担，降低他们的学习积极性。这种“小学化”设置使幼儿的课程超负
荷，忽视了他们的发展需求，对他们的知识和能力培养不利，甚至可能导致他们对小学阶段的学习产生

畏难心理。
( 三) 教师队伍供需不足、结构失衡
学前教育是一个涵盖广阔知识面的综合性的学科，需要学前教育专业的师资人才开展教育教学与

管理工作。因此，教师在学前教育的建设中扮演关键角色。尽管我国学前教育教师队伍建设取得了一
定进展，但仍存在一些问题。当前，学前教育发展迅速，教师短缺成为普遍现象。北京师范大学专家团
队调研 20 多个省份发现，在基础教育取得巨大进步的同时，教师队伍结构与质量存在明显差异，欠发达
地区教师“招不来”“留不住”“教不好”的问题依然突出［9］。即使在同一省市，各地区的学前教育师资
资源也存在很大差异，省内各地级市之间的生师比差距不小，一些地区的教师负担较重，每位教师需要

承担的学生数量多、工作量大。虽然人力资源和财力资源利用率高，但这也给教师带来了应对高强度工
作的困难，影响教学质量的提升。《2022 年全国教育事业发展统计公报》显示，学前教育专任教师
324. 42 万人，专任教师中专科以上学历比例为 90. 30%。根据教师职称划分，在学前教育的师资队伍
中，拥有正高、副高级职称的教师不到 1%，获得硕士研究生学历的教师也不到 1%。专任教师学历和职
称短板制约学前教育发展，乡村地区的情况更为严峻，乡镇公办幼儿园普遍存在缺乏事业编制、缺乏教
师资格证书、同工不同酬、行业发展晋升渠道不足等问题。除此之外，随着全国学前教育发展的迅速推
进，大量非学前教育专业毕业的教师进入教师队伍，造成学前教育教师结构失衡。
( 四) 教育监测评价及反馈效果不佳

学前教育的外部监督主体主要是各级政府部门。由于各部门权力分工和职能交叉，监督存在多重、
多边和反复的情况，存在监管权责不明确，或多个部门以多种方式对同一事项进行监督，最终导致无人

管理和幼儿园的“形式化应付”。例如，教学质量监测一般由教育系统牵头，但在评估过程中需要人社、
财政等部门广泛参与。政府部门对其日常监管主要是通过文件报告，实地走访较少，因此，监管的范围
具有一定局限性。若在评估过程中出现重大问题，课程设置、教学计划和办学行为问题的整改由基础教
育和督导部门负责; 教育投入、资源配置问题归口计财部门; 师资配备、人员培训问题由人事部门负责;
课程定位、教学方法和教研交流等问题归口教研部门［10］。鉴于工作环境和身份限制，无法进行实时监
督、随时指导和管理幼儿园。因此，主要依靠定期评估和巡视等监督措施进行监管。此外，幼儿园内部
监管体系尚未完善，缺乏相应实际、具体的支持。幼儿园在面对监管反馈问题时的改进不够彻底。一方
面，为了维护自身的经济利益，幼儿园对于需要投入大量人力、物力和财力的事项没有全面改进。另一
方面，缺乏对幼儿园整改落实情况的奖惩制度，导致幼儿园只会完成基础改进，缺乏积极主动追求高质

量发展的意识。此外，尽管有许多具有指导性的文件针对学前教育发展，但缺乏与之配套的支持性政策
和法规，很多文件和通知也未能上升为强制性的法律法规，这导致幼儿园在被监管部门发现问题后，对

监管部门提出的整改建议的后续落实效果不理想。

86 江西师范大学学报( 哲学社会科学版) 2023 年



( 五) 人口集聚效应引发的教育资源挤压和两极化

我国进入人口负增长时代后，出生人口减少首先对学前教育产生重大影响。2022 年全国教育事业
发展统计公报显示，2022 年全国幼儿园数量比上年减少 5610 所，下降 1. 9% ; 学前教育在园幼儿
4627. 55 万人，比上年减少 177. 66 万人，下降 3. 7%。从全国范围来看，尽管幼儿园在园人数占比和毛
入园率双双提升，但不可忽视的是在园幼儿数和学前教育机构的双下降。随着城镇化率不断提升，人口
流动趋势加剧，在人口集中地区，人口和其他生产要素持续流入，规模和集聚效应不断增加。与此相反，
人口流出地区则产生经济产出差异和地方财政收支不平衡的问题，甚至扭曲了地方政府的激励机制。
最明显体现在教育事业方面，人口流出地的公共教育投入明显低于人口流入地［11］。随着时间的推移，
中国将面临基于出生地的教育鸿沟，这将导致更多幼儿园的关闭。从南北对比来看，南北人口数量差距
将进一步扩大。随着总人口进入负增长阶段，南北人口都会减少，但南方的收缩规模明显小于北方。根
据对不同区域和省级的观察，人口仍在向东部地区集聚。从省级来看，未来中国的人口流动将呈现出人
口向粤、苏、闽、浙地区集聚，东北三省人口则呈现流出趋势。人口不断从经济欠发达地区流向经济发达
地区，江苏有望超过浙江成为人口增长第二大省份。从地级角度来看，中国的人口继续向核心城市集
聚。人口流动必然会影响地区人口数，并直接影响学前教育的生源。从城镇和乡村角度来看，乡村地区
和四五线城市的幼儿园受到的影响较大，而大城市幼儿园受到的影响较小。从公办和民办角度来看，大
多数公办幼儿园具备良好的办学条件，教育财政投入多，生源相对稳定，受到出生人口负增长的影响较

小，但是普通的民办幼儿园受到冲击较大。从城市发展水平来看，经济欠发达省市的城市生源受到的冲
击较大，从以前的“一位难求”到现在的“一生难求”，个别地区出现了“城挤、乡弱、村空”现象。

三、学前教育优质发展的推进策略
办好人民满意的教育是社会主义办教育的基本立场，也是衡量教育改革实效的根本标准。学前教

育是高质量教育体系的最基础、最起始的部分，受到广大家长和社会各界的关切。推进学前教育优质发
展是一项系统工程，需要各方共同努力。
( 一) 加大政府投入，缩小区域发展差距

学前教育发展“公益普惠”是基础，只有夯实这个基础，才能真正促进优质发展。为了强化公益普
惠前提，需要不断完善学前教育经费投入机制，坚持“政府投入为主，家庭合理分担”。在中央财政设立
专项基金的带动下，地方政府也应该不断加大财政投入，并着力建立以普惠性资源为核心的办园体系，

加强公办园的建设，同时加强城镇社区普惠幼儿园配套设施的建设。习近平总书记指出: “高质量发
展，就是能够很好满足人民日益增长的美好生活需要的发展，是体现新发展理念的发展，是创新成为第

一动力、协调成为内生特点、绿色成为普遍形态、开放成为必由之路、共享成为根本目的的发展。”［12］实
现学前教育发展让全体人民共享发展成果，需要政府积极主动谋发展并通过动员社会各方面的力量来

形成发展合力。基于新时代的发展需要，未来我国的学前教育应首先巩固教育公平。应确保无论学生
身份地位如何，教育起点、过程和结果都能为其提供相等的机会和能力发展空间。换句话说，无论学前
儿童身处何地，政府均应借助社会主义制度的优势，为学生提供合理的教育资源。当前在教育薄弱地区
要积极推进“特岗计划”“师范生公费教育”“优师计划”和“国培计划”，以增加并提升中西部欠发达地
区的优秀教师资源，推动义务教育的优质均衡发展和城乡一体化。加强教育普惠性基础上的优质性，不
仅可以阻断贫困代际传递，还可以支持亿万孩子的梦想，为实现我国向高质量发展提供持久的人力资源

和智力支持。各级政府应持续扩大普惠性教育资源覆盖广度，提升优质性幼儿园服务深度。应加强政
府与社会的协作，鼓励并支持社会举办的学前教育，让广大家长不再为“入园难”“入园贵”而苦恼，让广
大适龄儿童“应学尽学”“上优质学”，提供老百姓能够上得起、有质量的优质学前教育资源。
( 二) 优化学前课程设置，凸显幼儿主体地位

“教育的个体性和创造性强调赋予任何个体以差异的、独特的、批判的学习力量。”［13］针对目前学前
教育存在的问题，学前教育改革应以学生的发展为核心。在幼儿园的课程设置上，必须凸显幼儿的主体
性，充分尊重个体差异。一方面，要选择对学龄前幼儿最有价值的课程内容，课程内容不仅要符合幼儿
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的身心发展规律，而且要能够有效地被幼儿所掌握，并且直接吸引幼儿的兴趣。其中，与幼儿日常生活
相关的课程内容最能吸引幼儿，使学习内容与幼儿的经验产生共鸣，从而达到更好的学习效果。幼儿日
常活动的各环节都包含重要的教育价值和丰富的课程资源。教师应该给予幼儿自主选择和自由发展的
机会，以最大限度地激发幼儿的积极性和创造力。另一方面，在选择课程内容时，教师要准确把握幼儿
发展的实际水平和潜在水平，设置一些有一定难度但不超出幼儿潜在发展水平的课程内容。学龄前幼
儿与小学阶段的儿童是不同的，他们的认知水平存在明显差异。因此，在幼儿阶段的教育中，需要更注
重幼儿在自由活动中的感知和体验，促使幼儿情感、身体、认知各方面的均衡发展。
( 三) 推进科学保教保育，打造专业教师队伍
“推进科学保教保育”是核心和难点。学前教育优质发展不仅要实现普惠，还要提供优质高效的服
务，为幼儿的后续学习和终身发展奠定基础，这些要求真正考验教师专业能力水平。我国的社会主义性
质，决定了我国举办的是社会主义教育，必须坚持以人民为中心的理念。科学保教首先必须体现为强烈
的人民性，推动教育公平，坚持教育公益［14］。应坚持以人民为中心，践行为党育人、为国育才的使命，提
高教师队伍的责任感和使命感。其次，在人员配备方面，教育部出台了《幼儿园教师专业标准》和《幼儿
园教职工配备标准》，以指导地方加强幼儿园的师资配置。针对学前教育薄弱地区生师比过高、教师资
源短缺的问题，还要进一步补齐资源短板，推动乡村幼儿园建设，扩大新增人口聚集区和流动人口聚集

区幼儿园规模。再次，应当依法保障和提高学前教师的地位和待遇。建议优化职务晋升机制，特别是针
对在农村基层和偏远地区从事公办幼儿教育工作的教师，可以采取职称与工资倾斜政策，提高他们评聘

高级职称的机会。同时明确逐步实现不同性质园教师同工同酬，为从源头保障教师职业地位与待遇提
供有力的法律保障［15］。复次，针对学前教育教师学历水平偏低的问题，应当进行幼儿教师培养的改革。
建议中央和地方财政推动实施“公费师范生培养专项计划”，重点支持示范性学前教育师范院校，明确
幼儿教师是从事学前阶段教育工作的专业人员，具有独特的专业性和不可替代性，享有与中小学教师同

等的法律身份，并享有和中小学教师同等的社会、经济与职业地位［16］。最后，应当严把学前教师聘用和
考核，强化教师资格证准入制度，确保未经学前教育专业培训的教师不得任教。总之，推进科学保教保
育，打造专业的教师队伍，可以进一步促进学前教育的优质、普惠、安全发展。
( 四) 完善教育评价体系，加强质量监测把关

要实现学前教育在公益普惠的基础上的优质发展，就需要完善教育评价体系，加强质量监测。“学
前教育质量评价的根本目的是发现并实现学前教育的价值。”［17］而学前教育的价值在于遵循幼儿发展
规律和教育规律，促进幼儿身心健康发展，目标是提升幼儿园的办园水平和保育教育质量。只有这样才
能真正扭转“结果重于过程、硬件重于内涵、他评重于自评”等不合理倾向。第一，要杜绝教育监测评估
流于形式，只在纸上检查工作、会上听取报告的现象。第二，要明确监督主体，完善制度建设。学前教育
评价是一个系统复杂的工作，建议建立由地方政府党委牵头、教育督导部门协同、多方参与的组织实施
机制，完善评估标准。此外，应编制幼儿园保教质量自评指导手册，确保评估工作有效实施，提高学前教
育教学质量。第三，应明确评估周期、方式、范围等标准。应当确保在一个周期内完成对所有学前机构
的评估检查，及时发现问题并进行整改，及时总结经验并表彰先进，以加强对学前教育机构的激励和引

导。第四，学前机构管理者和一线教师应加强自我评估意识，将教育评估与自评结合起来。教育评估不
应是一种冰冷的严格检查和严厉的整改要求，更不是对办学机构和幼儿发展进行“打分数”“贴标签”和
“分等级”，其真正目的是提升学前教育质量。应引导园方建立常态化的自我评估机制，由被动检查变
为自我内查，形成富有生命力的办学机制。
( 五) 科学分析精准预测，适时调整教育资源

未来人口变化趋势的叠加效应使教育规模变化更加复杂，这将促使学前教育由扩大规模的外延式

发展转变为以提升质量、优化布局和结构为核心的内涵式发展转变。为了办好新时代的学前教育，更好
地实现幼有所育，推动学前教育的普及、优质和安全，建议首先对我国新生人口的增长态势做出精准预
测，在充分考虑当前出生人口变化和城镇化发展等趋势的基础上，合理布局配置学前机构，避免盲目建

设、关停、裁撤学前机构，适时调整各类幼儿园的数量，使学前机构学位供给总量与适龄儿童需求总量基
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本匹配，避免人口稠密地区幼儿园学位紧张而其他地区学位闲置浪费。其次，鼓励学前机构多样化发
展，创办“特色园”。当前学前教育改革面临关停潮，地方政府应引导办学机构以质量求生存，以特色求
发展。将特色办学环境、特色课程设置与特色教学培养作为幼儿园的立园之本、发展之基。为了提高幼
儿园质量，应按照新的标准和规范，在小园小班的基础上注重控制班级规模。同时，提供优质的特色服
务来树立幼儿园的品牌形象。最后，学前教育应向低龄儿童延伸，拓宽服务对象范围。随着生源减少，
在学前教育中会出现托位空缺和生师比下降的情况，这有助于提高教学质量和缓解学位压力。政府应
引导普惠园向低龄儿童延伸服务，扩大服务范围，增加社会托位，并负责社会托育服务。总之，在学龄前
儿童数量逐年减少的背景下，学前教育必须在解决不足之处的同时，为实现突破性发展创造机会。
综上，学前教育是教育体系中最基础、最起始的环节，一直是众多家长和社会各界关注的重点。经

过多年的努力，学前教育实现了基本普及，学前教育的属性也从市场化主导转变为公益性学前教育体系

主导。在学前教育后普及时代，由于人口空间结构的变化和出生率不断下降，对学前教育的研究需要转
变焦点，从关注短缺和普及为主，转向解决结构性失衡和高质量发展的新阶段，为办好人民满意的、普惠
优质的学前教育提供指引［18］。应通过探寻学前教育优质发展本质内涵与意蕴表征，明确学前教育优质
发展过程中的现实困境，并通过加强教育资源投入、推进科学保教保育、完善教育评价体系、适时调整教
育资源等推进策略为学前教育优质发展贡献力量。当然，学前教育改革并非一蹴而就，在历史推进过程
中会受到多种因素影响呈现出螺旋上升的特征，学前教育优质发展的理论研究需要得到持续关注，尤其

是通过中外比较、法治保障、标准体系建设等方面推进学前教育优质发展等理论课题，值得进一步深入
研究。
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